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ASOCIACE POSKYTOVATELU ZAKAZKOVYCH
ZDRAVOTNICKYCH PROSTREDKU

Stanovisko Asociace poskytovatelli zakazkovych zdravotnickych prostredkt k aktivitam
AVZP ohrozujicim dostupnost zdravotnickych prostiedki

V roce 2015 vznikla Asociace vydejcl a prodejcl zdravotnickych prostfedkd, z.s. (dale jen ,AVZP“), ktera sdruzuje
malou ¢ast poskytovatelll lékarenské péce, pricemZ stanovy AVZP paradoxné brani plnohodnotnému clenstvi
ostatnim skupinam vydejcl a prodejct zdravotnickych prostfedkd, tedy tém, ktefi smi legadlné vydavat a prodavat
zdravotnické prostiedky, avSak nejsou poskytovateli |ékdrenské péce ve smyslu zakona o zdravotnich sluzbach. Ve
skutecnosti tedy nejde, jak by napovidal nazev, o otevienou asociaci zastupujici vyznamnou cast vydejcl a prodejct
zdravotnickych prostifedkd, ale o miniasociaci poctem velmi omezené skupiny vydejen. Ani bychom se vzniku
takového subjektu nevénovali, pokud by jeji vznik a veskerd napli cinnosti nesmérovala k pfimému ohrozeni
dostupnosti nékterych skupin zdravotnickych prostfedkd pro éeské pacienty.

AVZP aktualné atakuje statni instituce i zdravotni pojistovny svou kampani za legislativni omezeni ¢i Uplné zruseni
institutu tzv. smluvnich vydejcl. Vyuziva k tomu Casto nepravdivé argumenty ¢i informace vytrzené z kontextu.
Nezbyva nam tedy nic jiného, nez formou tohoto stanoviska i otevieného dopisu uréeného odpovédnym statnim
institucim a zdkonodarctim uvést nékteré zasadni skute¢nosti na pravou miru.

AVZP napfriklad ve stanovisku ze dne 21. 12. 2015 publikovaném na svych webovych strankdch uvadi nasledujici:
ssmluvni vydejce’ vyddvajici zdravotnické prostiedky poskytuje lékdrenskou péci ... vyhradnim predpokladem
pro vydej zdravotnickych prostredkl je ziskdni oprdavnéni k poskytovdni zdravotnich sluZeb, nikoliv tedy uzavreni
smlouvy se zdravotni pojistovnou”. Takovouto interpretaci pravniho fadu musime striktné odmitnout. Zakon o
zdravotnich sluzbach pouze uvadi, Ze soucasti poskytovani Iékarenské péce je mj. i ,vydej a prodej zdravotnickych
prostredkii“, nikoli, Ze jakykoli vydej zdravotnického prostiedku je nutné vidy poskytovanim lékarenské péce.
Pokud by totiz tato logika méla platit pro vydej zdravotnickych prostfedkl, pak by nutné musela platit i pro prodej
zdravotnickych prostredk(, ktery je v dané definici lékarenské péce také explicitné uveden. V praxi by to pak
kupfikladu znamenalo, Ze kazda drogerie, ktera hodla prodavat zdravotnické prostredky (napf. kondomy), by musela
byt nejprve registrovana jako poskytovatel |ékarenské péce. Takovyto Ucelovy vyklad zakona o zdravotnich sluzbach
je dle naseho nazoru naprosto nepfijatelny a odporuje zdravému rozumu. Pravni analyza, na které je vystavéna sama
existence AVZP a také napln jeji Cinnosti je tedy naprosto chybna a navic neprdvem ocerfiuje Cast vydejca, ktefi
dodrzuji veskeré platné zakony. AVZP dale kritizuje zdravotni pojistovny za to, Zze (dajné neopravnéné uzaviraji
smlouvy se subjekty, které nejsou poskytovateli lékarenské péce, a Ze jim proplaci vykazané poukazy za vydané
zdravotnické prostredky. | vtomto pfipadé je nutno se ohradit proti pausalni desinterpretaci zdkona o verejném
zdravotnim pojisténi, ktery redlné zakotvuje institut smluvnich vydejcl v § 17 odst. 7 pism. a) body 2 a 3. Pokud
zdravotni pojistovna uzavre ohledné zdravotnickych prostfedkd uvedenych v § 17 odst. 7 pism. a) bod 2 smlouvu o
Uhradé a vydeji zdravotnickych prostfedk(l a dany subjekt splfiuje nalezitou odbornou kvalifikaci pro provadéni
takové Cinnosti dle smlouvy (vyrobé a prodeji daného typu pomucky), pak je takovy postup postupem, ktery pravni
predpisy predvidaji.

V dotéeném ustanoveni je jednoznacné uvedeno, Ze pojistovna hradi specifikovany okruh pomdcek poskytovatelim
Iékarenské péce a jinym smluvnim subjektlim, z ¢ehoZ mj. vyplyva, Ze ,jiné subjekty” (tedy smluvni vydejci) nemusi
byt nutné poskytovateli lékarenské péce. Ono by to také bylo zcela nelogické, nebot institut smluvnich vydejcl
existuje v CR dlouhd desetileti, pricem? vidy predstavoval nezbytnou dopliikovou kategorii vydejcl, ktera vykryvala
situace, kdy nelze dostupnost urcitych zdravotnickych prostredki zajistit efektivné prostrednictvim lékaren a vydejen
zdravotnickych prostfedk( nebo to neni Ucelné z povahy samotného zdravotnického prostredku.
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Mezi takové nedostupnosti ohroZené zdravotnické prostiedky zcela jednoznacné patfi vSechny individudlné
zhotovované zdravotnické prostiedky a dale pak nékteré skupiny sériové vyrabénych zdravotnickych prostredk
(typicky takové, které si musi uzZivatel vyzkouSet a které je tfeba nastavit); ucelné sem patfi napf. sluchadla,
ortopedické, protetické, ortotické, kalceotické, epitetické zdravotnické prostredky, invalidni voziky atd. Oprdvnéné
tak Ize snad vést diskuzi pouze o aktualizaci sife zdravotnickych prostfedk(, u kterych je vhodné a ucelné v praxi
umoznéni jejich vydeje smluvnimi vydejci, nikoli poZadovat, aby byli vSichni vydejci poskytovateli Iékarenské péce
(cozZ by pochopitelné vedlo k Uplnému zaniku institutu smluvnich vydejct).

Smyslem smluvnich vydejcd je mj. primarné najit nékoho, kdo je flexibilnéjsi nez ,kamenné” lékarny a vydejny
zdravotnickych prostredkd, kdo je ochoten pracovat v terénu, jezdit za pacienty, plnit dalsi (smluvni) pozadavky
zdravotnich pojistoven jako je napf. cirkulace, Upravy, opravy, servis atd., s tim, Ze otazky vécného a personalniho
vybaveni nejsou zakotveny rigidné legislativné, nybrz mohou byt individudlné zakomponovany ve smlouvach o
smluvnim vydeji se zdravotnimi pojistovnami dle potfeb jednotlivych obord. Rozhodné neplati argument AVZP, ze
smluvnim vydejcd pfindsi pravni Uprava jen samé vyhody a Ze jsou poskytovatelé lékarenské péce diskriminovani.
Smluvni vydejci maji omezen okruh zdravotnickych prostfedkd, které mohou vydavat, bez smlouvy se zdravotni
pojistovnou nemaji na rozdil od poskytovatell |ékarenské péce automaticky narok na dhradu a navic musi plnit
Sirokou paletu dalsich povinnosti, které jim uklada smlouva se zdravotni pojistovnou. Nejsou pravdiva ani tvrzeni, Ze
smluvni vydejci nepodléhaji kontrolni pravomoci pfislusnych organ(i, Ze nemaji povinnosti informovat pacienta a
fada podobnych vyrok.

Smluvni vydejci tak pomahaji systému (potazmo zdravotnim pojistovnam) zajistit dostupnost urcitych zdravotnickych
prostfedkd pacientim, a to povétSinou ve skupinach zdravotnickych prostfedkl, které nejsou pro poskytovatele
lékarenské péce ekonomicky zajimavé, nebo u téch, kde je vydej provdzan svyrobou ¢i uUpravou a aplikaci
zhotovitelem. Typickym pfikladem takové skupiny zdravotnickych prostiedki jsou vSechny individualné
zhotovované zdravotnické prostiedky. Zde je z podstaty véci zasadni, Ze s danym pacientem by mél byt ve styku
pfimo vyrobce dané pomicky. Tento je tedy soucasné logicky i smluvnim vydejcem. Z tohoto dlvodu je také v
platném cenovém predpisu Ministerstva zdravotnictvi, o regulaci cen zdravotnickych prostfedk(, jednoznaéné
uvedeno, Ze , u zboZi zhotoveného individudlné podle lékarského predpisu je uplatnéni obchodni pfirazky zakdzdano”.
To fakticky znamenad, Ze vydej takovych zdravotnickych prostfedkl prostiednictvim poskytovatelll Iékarenské péce
by musel byt realizovan bez jakéhokoli naroku na odménu. Nedovedeme si tedy predstavit |ékarny a vydejny
zdravotnickych prostfedkd, které budou ochotny vydavat individualné zhotovované zdravotnické prostiedky za jejich
nakupni cenu (nemluvé ani o praktické realizaci, jak bude naznaceno dale). Nebo je cilem asociace AVZP zménit i toto
ustanoveni a navysit naklady zdravotnich pojistoven o obchodni pfirdzky spojené svydejem zakazkovych
zdravotnickych prostredkd?

Ostatné v pfipadé individualnich zdravotnickych prostiedk( je vydej mnohdy kontinudlnim procesem aplikace
spojenym se zménami a prizplsobovanim zdravotnického prostiedku dle méniciho se zdravotniho stavu a potreb
pacienta. Provadi se opravy a Upravy takovych zdravotnickych prostfedku. Je-li vydej spojen (pravé u zakazkovych
zdravotnickych prostredki) s definitivnim prizplsobenim prostfedku na miru pacientovi, eventualné je toto
pfizpisobovani kontinudinim poZadavkem, je zfetelné, Ze ktakovému zasahu je opravnén pouze vyrobce
individualné zhotoveného zdravotnického prostredku. V takovém pripadé nemuze takovou osobu suplovat zafizeni
|ékarenské péce. Neplati zde tedy ani argument odbornosti, ostatné farmaceuti ¢i farmaceuticti asistenti nejsou
k zasahu do integrity/Upravé individualné zhotovovaného zdravotnického prostfedku pfi vydeji ani opravnéni, stejné
tak, jako nemohou vydat legislativou vyZadované Prohldseni o individualné zhotovovaném zdravotnickém
prostiedku, které cely proces zavrsuje. Zasah do zdravotnického prostfedku je soucasti retézce vyroby a aplikace
zdravotnického prostiedku a ten sméji Cinit jen osoby autorizované dle zvlastnich pravnich predpisu. Je zfetelné, ze
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teze AVZP zde zcela selhavaji, potfeby pro vydej téchto individualnich vyrobkl jsou specifické a predstavuji
zavrseni kontinualniho procesu vzniku pomucky. Podobné bychom mohli argumentovat i s rozporem stanoviska
AVZP s faktickymi potfebami vydejce individualnich zdravotnickych prostfedk( na flexibilitu, mistni ¢i casovou
dostupnost, zvlastni administraci procesu a jeho sledovani a vykazovani, at uz se jedna o revize, predkalkulace,
kalkulace, vykaznictvi, zaruky, Upravy atp., které jsou pfimo v rozporu s myslenkou automatického nafizeni ¢innosti
v systému lékarenské péce. Myslenka povinného zfizovani vydejen zdravotnickych prostfedki v reZimu zafizeni
lékarenské péce pro individualné zhotovované zdravotnické prostiedky je v pfimém rozporu s potiebou a
mozZnostmi systému, zkuSenostmi, poznatky praxe, potiebami pacientl i platch. Jeji pfipadné zavedeni by zcela
rozlozilo poskytovani péce v této oblasti. Je smutné, kdyz se problémy nefesi vécné, ale pausalizujicimi navrhy
opatreni bez diskuze s dotcenimi subjekty a analyzy readlnych dopad( do praxe.

Na okraj dodavame, ze napfiklad tvrzeni AVZP ve véci jakéhosi ne zcela specifikovaného pfinosu vyssi kvalifikace
vydejce ve vydejné zdravotnickych prostfedkd nemusi byt apriorné vécné platné ani u sériovych pomucek. Napfiklad
jsme presvédceni, Zze minimalné u rizikové tfidy | je zcela nesmysiné v budoucnu poZadovat, aby takové zdravotnické
prostiedky vydaval farmaceut ¢i farmaceuticky asistent. Jakou pridanou hodnotu napf. pfinasi pacientovi, kterému
vydava na poukaz inkontinenc¢ni pleny apod.?

Domnivame se rovnéZ, ze mnozi pracovnici smluvnich vydejcl s desetiletou a delSi praxi jsou odborné daleko
zdatné&jsi ne? Cerstvi absolventi z fad farmaceutickych asistent(i. Cast smluvnich vydejcii se navic rekrutuje z fad
|ékarskych ambulanci. Zde lze jako priklad uvést foniatry vydavajici sluchadla. Z ¢eho dovozuje AVZP, ze farmaceut ¢i
farmaceuticky asistent disponuje vétsi odbornosti pro Ucely vydeje sluchadel nez Iékar foniatr? Pro¢ by méla byt jeho
ambulance registrovdna jako poskytovatel Iékdrenské péce?

Nase Asociace poskytovatel( zakazkovych zdravotnickych prostfedk( (APZZP) primarné zastupuje poskytovatele
(vyrobce a vydejce) zakazkovych zdravotnickych prostfedkl ortopedickych, protetickych, ortotickych, kalceotickych a
a epitetickych. Je proto logické, Ze jsme se ve svém stanovisku zaméfili hlavné natuto oblast individudlné
zhotovovanych zdravotnickych prostiedkl, kde aktivitu AVZP povaZujeme za Skodlivou a nebezpecnou. Nase
asociace v dobé vzniku AVZP ocekavala, Ze tato bude usilovat o zmirnéni pozadavki na poskytovatele Iékarenské
péce tam, kde se tyto pozadavky ukazaly jako neadekvatné prisné (viz kvalifikacni poZadavek stanoveny pro
vydavajiciho pracovnika v pfipadé zdravotnickych prostiedk rizikové tfidy 1). Dale jsme predpokladali, Ze AVZP bude
iniciovat diskuzi o sladéni okruhu zdravotnickych prostredkt, které mohou smluvni vydejci vydavat, s potiebami
systému a pripravovanou kategorizaci zdravotnickych prostfedk(l atp. AVZP se vSak vydala opacnou cestou. Chtéli
bychom sice véfit, Ze se jedna jen o nedorozumeéni a Ze napfiklad zahrnuti zakdzkovych zdravotnickych prostredkd do
jimi prosazovanych opatfeni je jen prehlédnutim specifik individuadlnich pomd(cek, ale styl, obsah a zpUsob
komunikace tomu bohuZel zatim neodpovidaji. Vyzyvdme proto AVZP, aby se své zaméry konzultovala a
projednavala s odbornou verejnosti namisto pofadani natlakovych akci. K takové vécné nepausalizujici diskuzi o
ucelnosti aktualizace postupu, procest a legislativy v konkrétnich oblastech zdravotni péce se radi pripojime.

Zavérem se domnivame, Ze aktivity AVZP jsou z hlediska dostupnosti zdravotnickych prostfedku pro ¢eské pacienty

nebezpecné a touto cestou vyzyvame pfrislusné statni organy (predevsim Ministerstvo zdravotnictvi) a dale

zdravotni pojistovny, aby poZadavky AVZP v zdjmu pacientd a fungujiciho systému vydeje zdravotnickych

prostiedkd jednoznaéné odmitly.

APZZP
Asociace poskytovatelii zakdzkovych zdravotnickych prostredkii



